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前 言

本标准依据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草

规则》的有关要求编写。
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考虑到本标准中的某些条款可能涉及专利，中国国土经济学会不负责对任何该类
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本标准由中国国土经济学会提出并归口。

本标准由青藏高原地区县级以上地方政府监督实施。

本标准起草单位：北京师范大学，中国科学院地理科学与资源研究所，中国民航

科学技术研究院，中国科学院科技战略咨询研究院，宁波大学，浙江师范大学。

本标准起草人：戴特奇 宋金平 张 兵 徐 勇 程 杨，
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马仁峰 姜海宁 郭凯菲 唐 易

主要审查人员：
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引 言

为促进青藏高原地区交通基础设施的差异化配置与精准优化，提升交通基础公共

服务设施的服务效率，科学合理地进行规划布局，保障交通服务的有效供给。依据《

公路工程技术标准》（JTG B01-2014）、《农村公路工程技术标准》（JTG XXX-2018

）、《民用机场飞行区技术标准》（MH 5001-2021）、《西藏自治区通用航空发展规

划（2021-2035年）》、《青海省“十四五”综合交通运输体系发展规划》、《四川省

通用机场布局规划（2016-2030年）》、《云南省民航“十四五”发展规划》、《甘肃

省“十四五”通用航空发展规划》等相关法律法规和发展规划文件，制定本文件。

该标准由民航配置标准和公路配置标准等部分组成，可应用于编制、评估和审批

青藏高原地区区域级、省级、市级或县级等不同范围交通建设项目的建议书、可行性

研究报告，规划领域内的区域国土空间总体规划和交通及基础设施专项规划中的设施

空间布局规划，由上级部门协调。

该标准制定、修订及实施过程中应收集公众、专家多渠道反馈意见并开展标准实

施的复审与修订。

Ⅱ

Ⅱ
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1. 总则

本标准规定了青藏高原民航及公路交通基础设施差异化配置的具体配置标准，规

定了配置的基本空间布局原则、基本技术等级要求、居民点及民航道路连接要求。适

用范围为青藏高原地区：喜马拉雅山脉南缘向北至昆仑山、阿尔金山脉和祁连山北缘

，西界为帕米尔高原和喀喇昆仑山脉，东及东北部边界为秦岭山脉西段和黄土高原相

接处。具体的行政区划包括中国的青海省、西藏自治区全域，以及云南省、四川省、

甘肃省、新疆维吾尔自治区的部分地区。

本标准适用于编制、评估和审批青藏高原地区交通建设项目的建议书、可行性研

究报告，规划领域内的区域国土空间总体规划和交通及基础设施专项规划中的设施空

间布局规划。

除青藏高原外，本标准同样适用于其他高寒区或典型生态环境脆弱区。
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2. 规范性引用文件

下列文件是本文件应用的关键引用文件。其中凡是注日期的引用文件，仅标注日

期的版本适用于本文件。不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）均

适用于本文件。

JTG B01-2014 公路工程技术标准

JTG XXX-2018 农村公路工程技术标准

MH 5001-2021 民用机场飞行区技术标准
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3. 术语和定义

3.1 功能区差异化配置 differential allocations

“差异化”是指客观条件异质性的特征，包括海拔高度、地形地貌、人口分布等

分异。功能区差异化配置是指根据青藏高原内部的地理环境差异性与不同的功能分区

，因地制宜地采取不同的资源配置策略。具体而言，青藏高原交通基础设施配置应考

虑高原的特殊性以及青藏高原内部地理差异性，不同的海拔高度、地形单元与人口密

集区、生态保育区等功能差异需要配置不同的交通设施，通过发挥各类运输方式的比

较优势，形成立体化互补的交通网络。

3.2 生态脆弱性 ecological vulnerability

生态脆弱性综合反映了生态系统面对外界干扰时的承受程度，以及适应新环境的

能力，是表征生态系统质量的关键指标，主要关注外界变化对生态系统结构、功能和

服务的稳定性以及可持续性的潜在不利影响。

3.3 可达性 accessibility

可达性是人们从给定位置经特定交通系统到达地点和机会的便利性。经交通系统

通行的时间和距离是衡量可达性的基本指标。计算方式参考附录A.1。

3.4 海拔宜居性 altitude habitability

海拔宜居性是指适宜人类居住生活的海拔高度范围。海拔高度对人体健康的影响

是多方面的，较高海拔地区，由于氧气稀薄和气候寒冷等，人体可能出现高原病等一

系列生理反应和疾病。

3.5 交通设施支撑能力 support capacity of transportation facilities

交通设施支撑能力是区域交通基础设施水平的表征，反映交通对区域居民流动及

社会经济发展支撑的强度。具有较好交通设施支撑能力则说明有符合需求的配套交通

设施，有满足外部客源可达、群间便捷游览的能力。

3.6 高高原机场 high plateau airport

高高原机场特指海拔高度在2438m及以上的民用机场。
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4. 民航基础设施差异化配置

4.1 机场类型及分类布局原则

4.1.1 机场类型

机场可分为民用机场、军用机场、军民合用机场。其中，民用机场包括运输机场

和通用机场。特别地，根据青藏高原国家公园群建设支撑需求，应对旅游机场进行专

项配置。

4.1.2 运输机场和短途运输通用机场

4.1.2.1青藏高原民航机场按居民点的人口规模配置，其布局满足人口密集区出

行要求。

4.1.2.2 青藏高原民航机场在建设时需兼顾国防安全要求和口岸货物运输需求

。

4.1.3 旅游机场

4.1.3.1 围绕第三极国家公园群规划布局开展机场建设，符合公园群、景点以

及人类活动节点和服务支撑节点到机场的交通衔接要求。

4.1.3.2 根据国家公园承载能力和需求预测规划布局旅游机场体系，确定机场

技术规模等级。

4.1.3.3 在生态保护和地面旅游交通建设冲突地区，使用无公路的机场点建设

。

4.1.3.4 为西藏的国家公园配置小型跑道机场、直升机起降场地等灵活、小规

模、低成本的运输设施，增强国家公园群内联系、丰富游览方式，提高面对灾害的

应急救援功能。

4.1.3.5 根据地面交通的季节性布局机场。在旺季增设到主要客源地、国家公

园间的航线航班，尤其是航空运输内部联系薄弱的国家公园之间的航线。

4.1.4 通用机场

4.1.4.1 城镇开发区按地方应急救援时间响应标准布局通用机场，灵活配置跑

道型通用机场或直升机起降点。
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4.1.4.2 重点边境开发区应尽量布局跑道型机场。

4.2 高原机场布局的生态和海报差异化配置原则

4.2.1 机场布局应考虑生态脆弱性

4.2.1.1 机场选址应尽量回避极度生态脆弱区布局。

4.2.1.2 机场选址在微度或中度生态脆弱区，须开展环境影响评价。建设完成

后定期监测项目对生态环境的实际影响，评估各项减缓措施的有效性，并根据监测

结果及时调整。

4.2.2 按海拔宜居性的机场布局

4.2.2.1 优先低海拔地区布局。对3h内不可达机场且海拔在3000 m以下的生态

脆弱性为微度、轻度的区县，以及海拔在3000-4000 m且生态脆弱性为轻度、中度的

区县，布局A1或A2级通用机场。

4.2.2.2 在海拔4000 m以上对5h不可达机场且生态脆弱性为重度的区县行政驻

地，考虑布局A2或A3级通用机场。具体差异化配置案例参考附录A.2。

4.3 高高原运输机场配置

4.3.1高海拔导致飞机起飞和滑跑距离增加，应结合机场位置海拔、净空面积、建

设条件综合确定跑道长度。

4.3.2支线机场客货吞吐量较小，可根据吞吐量预测建设小型航站楼。

4.3.3完善高原机场补贴政策体系。对运输机场、国家公园体系支撑机场、基本航

空服务机场进行分类支持政策。根据海拔高度差异化补贴政策，用于支持高高原支线

机场提高安全保障能力。在老少边穷和地面交通不便地区实施基本航空服务计划。

4.3.4鼓励和支持航空公司培养稳定的高原民航队伍，对稳定的高原民航队伍实行

登记管理。

4.4 高原通用机场配置

4.4.1通用机场场址的选择和确定。应在满足空中安全运行条件的前提下，在规划

布局阶段选择建议合适机型，要尽量使地面投资最为节省。
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4.4.1.1 空域条件：选址应符合区域机场布局的规划要求，空域上不与周边机场

相冲突。

4.4.1.2 净空条件：机场净空应能够满足机场安全运行要求，保证场址净空条件

良好；应结合使用飞机的适航能力。

4.4.1.3 气象条件：应结合风向、温度、能见度等气象条件对飞行安全和机场利

用率的影响。

4.4.1.4 与城镇规划的关系：场址与城镇距离适中，机场的运营和发展与城镇的

规划和发展相协调。飞机起落航线避免穿过城镇及其规划发展区。

4.4.1.5 项目建设条件：避免选址于不良地质区域、矿产区、生态环境保护区以

及文物古迹保护区等地。

4.4.1.6 机场规模及功能的扩展：应在所选场址考虑机场近期建设和远期发展的

需要，为今后机场在功能及规模上留有发展空间。

4.4.1.7 土地利用问题：所选场址土地性质应符合相关土地利用政策，不占或少

占耕地、自然保护区、湿地等，选择拆迁量小的方案。

4.4.2精准合理的机场性质和作用定位是顺利推进机场选址工作的决定性因素，它

直接决定设计机型的选择，从而影响跑道长度的确定或者场地大小。

4.4.3通用机场功能性质定位应该结合当地实际情况，紧抓建设通用机场的确切需

求。从需求出发，充分考虑远期发展需求，不可盲目追求过大的机场规模而忽视社会

经济条件。

4.4.4确定高原通用机场类型和等级。

4.4.4.1 边境地区和偏远地区的短途运输通用机场应优先配置 A1 级或 A2 级通用

机场。

4.4.4.2 抢险救灾、医疗救护、旅游观光、农牧业作业、短途运输等通用民航需

求应优先考虑直升机或无人机作业。

4.4.5高原通用机场的初选范围确定应从宏观上分析适宜机场选择的区域，影响初

选范围的因素包括：地形地貌、与城市位置关系以及空域条件等。

4.4.5.1 高原通用机场选址应该避开县域范围内崎岖高山，避免过大的土石方工

程量。
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4.4.5.2 空域条件应充分考虑周边军用机场、民用机场、航空俱乐部等飞行场地

的影响。

4.4.5.3 短途运输通用机场选址应在县域行政范围内，宜在城市周边10 公里范围

内较为合适，受地形地貌等因素选址困难时，可以在更大范围内选址。

4.4.6高原地区通用机场选址应该充分考虑气象条件。在受高差以及距离等限制因

素影响导致气象数据参考意义不大的情况下，建议在预选场址周边新建临时气象观测

站以复核气象数据。

4.5 地面连接配套

4.5.1从外部可进入交通干线、内部支线路网及增开车次优化地面交通可达性，解

决部分相关县到机场的地面交通衔接不便问题。

4.5.2航空运输方面应优化县到机场的地面交通衔接，如修建机场快速路等，并积

极完善新建机场的配套基础设施。

4.5.3改善和增加地面交通设施，如公路和铁路，以提高从机场到周边居民点的地

面交通连通性。

4.5.4依靠政策支持，持续优化农村职能，改善基础设施建设，推动乡村高质量发

展，促进农村居民点与民航机场的连通。

4.5.5加强与邻近地区的合作，共享资源，共同提升区域航空连通性。
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5. 公路基础设施差异化配置

5.1 公路类型与空间结构

5.1.1两种主要的公路等级分类。按照技术标准划分，公路可分为高速公路、一级

公路、二级公路、三级公路、四级公路 5 个等级。按照行政级别，公路可分为国家公

路、省公路、县公路、乡公路、村公路（分别简称为国道、省道、县道、乡道、村道）

以及专用公路 6个等级。

5.1.2高原坡度较小、灾害较少地区的公路网宜采用树状加联络线结构。

5.1.3 高山峡谷区路线走廊多为“V”型河谷，两侧地形陡峭，谷底狭窄，公路路

线宜沿河谷布线。

5.1.4城镇密集地区考虑的网状结构。在现有路线上进行改扩建，增加干线的通行

能力，并新建分支路线，将车流分散到其他平行干线上，构建网状公路基础设施网络，

减轻交通压力。同时，新建和改扩建公路应注意与其他方式交通的衔接关系，以实现

城镇密集区与其他地区的交流。

5.1.5环境影响评价。在项目初期路线设计阶段，应进行道路沿线环境基线调查与

影响预测，结合环境影响选择线路。

5.1.6经济成本评估。在选线设计、改扩建过程中，应在不影响道路长期维护、技

术要求和生态环境保护前提下，关注其经济成本。

5.1.7社会经济影响评估。在路线选择与设计过程中，应全面评估道路修建对沿线

地区社会经济的影响，包括但不限于促进当地就业、提升居民生活水平、带动相关产

业发展、增强区域间经济联系与互动等方面，选择尽可能最大化社会经济效益的路线

方案。

5.2 不同等级居民点的公路连接

5.2.1与乡镇、村庄交通发展目标一致，符合青藏高原村庄生产生活需求和习惯，

与其用地布局规划相协调。

5.2.2乡村地区宜满足特大型村庄有两条及以上乡道与干线公路连接。
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5.2.3大型村庄有两条及以上乡道或村道与干线公路连接，中小型村庄有两条及以

上村道与干线公路连接。

5.2.4特大型和大型村庄应至少有两条干路与对外公路相连接，承担旅游功能的村

庄道路宜与对外公路相连接。

5.2.5完善与主要城镇建设区组团到对外交通枢纽的衔接，重点针对铁路站点布局

提升公路技术等级及站点衔接。

5.2.6提升县级及以上交通节点之间的线路可靠性，未来进一步完善公路干线网络，

打通必要断头路。

5.2.7青藏高原地区到乡镇、行政村道路基本通达，但乡镇通硬化路面仍未全面覆

盖，通达的质量、基础设施的建设水平仍有待提高。

5.3 公路可达性

5.3.1青藏高原城镇发展区域的乡镇应在 1.5h 内到达县城、3h 内到达地市、5h 内

到达省会城市，应继续完善乡镇与地市、省会之间的公路连接。生态屏障保护区可适

当降低可达性标准。

5.3.2受雨、雪季灾害影响严重的山区，在灾害发生的情景下，乡镇需要考虑充分

利用多种交通模式到达应急避难场所或应急救护地点。

5.4 公路技术等级

5.4.1青藏高原新建公路均应采用四级公路及以上技术等级，四级公路按双车道或

单车道公路设计。

5.4.2平原区宜采用较高的技术指标，山区可选取较低的技术指标。

5.4.3串联多个乡镇及村庄，起干线功能的农村公路宜采用较高的技术指标。

5.4.4服务乡镇及村庄较少，起联络功能的农村公路宜采用较低的技术指标。

5.5 路面宽度

5.5.1公路横断面型式及各组成部分的宽度应根据公路功能、地理条件、车辆及人

员构成、排水等要求确定。
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5.5.2对个别工程困难、地形地质简单路段，应加强安全防护设施，路基宽度可适

当减窄。

5.5.3设置护栏路段，须依据道路建筑界限和护栏需要宽度要求加宽路基宽度。

5.6 沿路用地

根据青藏高原不同区域生态保护红线分布范围和生态环境保护要求划分出不同环

境容忍度的生态环境用地区域，分析生态红线分布位置，明确国家相关工程法律条文

规定的禁建区域。

5.6.1标志设定。在视距不良、陡坡、急弯、临水沿河等路段，应在路侧设置警示、

警告标志、护栏、反光镜等安全设施。

5.6.2灾害路段相关标志。常年积雪和自然灾难不能完全消退的路段，应设置警告

标志和告示标志；积雪路段可设置雪标杆，以防止车辆驶出路基，造成不必要的交通

事故。

5.6.3安全设施标志。长直线接小半径的路段，为了防止驾驶员因环境单调和高原

反响而消灭疲告劳驾驶和超速行驶的状况，在直线终点设置警告、禁令、以及减速标

线、曲线段设置线形诱导标等安全设施。

5.7 旅游公路

5.7.1合理分配公路空间资源，满足居民和游客出行需求。

5.7.2提供舒适的游览体验，选线及设施设置应与周围自然环境和景观相协调。

5.7.3旅游交通设施。旅游交通设施包括结合农村旅游公路或农村公路旅游段设置

的步行和非机动车道，以及依托农村旅游公路建设的交通驿站和观景台。

5.7.4交通驿站设置。依托县道、乡道、村道建设的旅游公路宜设置交通驿站。交

通驿站宜设置车辆停靠、乘客候车、厕所、静态地图等设施，便利店、信息服务等各

类设施宜合并设置。

5.7.5观景台设置。观景台应设置在视野开阔、利于眺望及地质条件良好的位置，

并应符合保护生物栖息和水源涵养等生态功能的要求，应为旅游者提供观景、获取信

息及休憩等服务，可结合交通驿站或其他交通设施设置。
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附 录 A

（资料性附录）

A.1 青藏高原公路可达性通达时间参考值

可达性，即经特定交通系统抵达目的地的便捷程度，是评价交通设施服务水平及

交通布局优化的重要指标。通行时间是可达性计算的关键指标之一，应采用交通线路

技术能力考虑其通行时间，可以适当考虑坡度的影响，具体参考值见表A.1。参考如下

参数进行计算。

表A.1 青藏高原不同坡度和道路等级的行驶速度参考值（km/h）

地貌类

型

及坡度

干线公

路

一级公

路

二级公

路

三级公

路

四级公

路

等外公

路

平原
0 – 10°

120 100 80 60 30 10

微丘
10° - 25

°
100 80 60 50 25 10

山岭
25° - 60

°
80 60 50 40 20 10

陡坡

＞60°
60 50 40 30 15 10

A.2 青藏高原机场可达性差异化配置案例

在青藏高原生态更为脆弱和海拔较高地区，可考虑采用更低的可达性标准进行机

场布局。下面给出了一种可能的差异化配置标准和建议布局方案。实际布局标准还应

结合国防需求等因素进行调整。

考虑生态与海拔约束的差异化配置标准设定为：分别筛选“中长期规划”完成后

3h与5h仍不可达机场的区县驻地点作为布局优化的备选点，对3h不可达机场、海拔在

3000 m以下且生态脆弱性为微度、轻度的区县，以及海拔在3000m-4000 m且生态脆弱

性为轻度、中度的区县考虑布局A1或A2级通用机场；对5h不可达机场且生态脆弱性为
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微度、轻度的区县考虑布局运输机场或A1级通用机场。对5h内不可达、海拔高且生态

脆弱度较高的备选点，进一步设定两个子情景对比覆盖情况：子情景1考虑在海拔4000

m以上、5h不可达机场且生态脆弱性在重度及以下的备选点布局机场；子情景2考虑在

海拔4000 m以上、5h不可达机场且生态脆弱性在中度及以下的备选点布局机场。

仅考虑出行时间作为民航机场布局优化标准，需要在生态重度及极度脆弱区布局

机场，且部分机场位于海拔4000m以上。1.5h全区县点可达机场的布局优化情景中，共

需新建74座机场，其中在海拔4000 m以上的有23座，在重度与极度脆弱地区分别有14

、7座。3h内全区县点可达机场的优化情景中，共需新建29座机场，其中在海拔4000 m

以上12座，在重度与极度脆弱地区分别有5、4座。5h内全区县可达机场的优化情景中

，共需新建10座机场，其中有3座位于4000m以上，有3座位于生态重度脆弱区。考虑生

态与海拔约束的布局优化方案，可达机场人口数与所需机场数介于3h及5h全区县驻地

点可达机场的优化情景之间，更好回避了在生态极度脆弱区布局机场。

表A.2 多情景机场布局优化效果对比

布局优化情

景

拟建机

场后的

增加覆

盖人口

占现有

青藏高

原人口

比例

需建机

场数量

（个）

不同海拔下新建

机场数量（个）

不同生态脆弱性下新

建机场数量（个）

（万人

）
（%）

3000m-
4000 m

4000 m
以上

中度

脆弱

重度

脆弱

极度

脆弱

1.5h全区县

可达
350.8 28.68 74 31 23 28 14 7

3h全区县可

达
125.91 10.29 29 8 12 11 5 4

5h全区县可

达
46.81 3.83 10 3 3 4 3 0

考虑

海拔

和生

态约

束差

异化

情景

子情

景1
79.49 6.50 17 7 3 5 3 0

子情

景2
74.00 6.05 14 8 0 5 0 0
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