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Ⅰ

前 言

本文件按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件由中国国土经济学会提出。

本文件由中国国土经济学会归口管理，本文件的强制性条文，必须严格执行，本文件应用实践中

的意见和建议请反馈编制负责单位，以便修订参考。

本文件主编单位：

本文件参编单位：

本文件主编人员：

本文件参编人员
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Ⅱ

引 言

基础地理信息数据作为国家空间数据基础设施的核心组成部分，是国土空间规划编制以及自然资

源管理、城乡建设、交通运输、环境保护、应急管理等领域的重要支撑。在各类工程项目实践中，针

对特定项目需求构建的“项目数据库”在数据内容、组织方式、技术指标、命名规则等方面存在较大

差异，影响了数据交互共享、协同工作效率以及成果的复用性。

为解决基础地理信息项目数据库建设过程中标准不统一、质量参差不齐、管理不规范的问题，提

升数据库建设的规范化水平和数据复用效率，特制定本文件。本文件在充分参考GB/T 33453《基础地

理信息数据库建设规范》、GB/T 21740《基础地理信息城市数据库建设规范》、GB/T 30319《基础地

理信息数据库基本规定》等国家标准的基础上，结合地理信息和空间规划编制相关技术单位内部项目

级数据库建设的实际需求，提炼出适用于一般性基础地理信息项目数据库建设的技术原则、内容要求、

建库流程和管理规范。

本文件共分8章和1个附录，主要内容包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、通则、数据内

容与质量要求、数据库设计、数据建库、安全保障与运行维护等。

本文件适用于地理信息和国土空间规划编制相关技术单位内的项目数据库的设计、建设、验收与

维护工作，其他相关专题数据库的建设可参照执行。涉及国家秘密或特殊要求的项目，还应遵守相关

法律法规及专门规定。
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1. 范围

本文件确立了基础地理信息项目数据库建设的基本原则，规定了数据内容与质量要求、数据库

设计要求、建库流程以及安全保障与运行维护的技术要求。

本文件适用于地理信息和国土空间规划编制相关技术单位内的项目数据库的设计、建设、验收

与维护工作。涉及国家秘密或特殊要求的项目，还应遵守相关法律法规及专门规定。

2. 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用

文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）

适用于本文件。

GB／T 13923-2022 基础地理信息要素分类与代码

GB／T 16820-2009 地图学术语

GB／T 17798-2007 地理空间数据交换格式

GB／T 30319-2013 基础地理信息数据库基本规定

GB／T 33453-2016 基础地理信息数据库建设规范

GB／T 39608-2020 基础地理信息数字成果元数据

GB／T 21740-2025 基础地理信息城市数据库建设规范

CH／T 9009.2-2010 基础地理信息数字成果1:5000 1:10000 1:25000 1:50000 1:100000数字

高程模型

CH／T 9017-2012 三维地理信息模型数据库规范

3. 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1. 基础地理信息 fundamental geographic information

作为统一的空间定位框架和空间分析基础的地理信息数据。

[来源：GB/T 13923-2022，术语和定义3.1]

3.2. 基础地理信息要素 fundamental geographic information feature

基础地理信息所描述的真实世界的组成成分。通常包括定位基础、水系、居民地及设施、交通、

管线、境界与政区、地貌、植被与土质以及地名等。

[来源：GB/T 13923-2022，术语和定义3.2]

3.3. 基础地理信息数据库 fundamental geographic information database

由基础地理信息数据内容及其管理系统构成的数据库系统。

[来源：GB/T 33453-2016，术语和定义3.2]

3.4. 项目数据库 Project database

集成基础地理信息、自然资源现状、国土空间规划等信息的项目一体化空间数据库，以提高数

据交互共享、协同工作效率以及成果复用性为目标，应用于规划编制、技术审查、实施监督等场景。
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4. 通则

4.1. 建设原则

4.1.1. 实用性原则：在数据内容、技术指标、数据库结构等方面应满足用户对项目基础地理信息

的实际需求，兼顾数据生产与数据应用的便利性。

4.1.2. 规范化原则：数据库设计、建库、管理与维护等各环节应符合国家和行业相关标准规范要

求，确保数据的一致性和可比性。

4.1.3. 安全性原则：数据库建设各阶段应有严格的安全保障和保密措施，确保数据库系统安全、

正常和有效地运行。

4.1.4. 扩展性原则：数据库建设时应考虑未来数据更新、功能扩展和技术升级的需求，预留必要

的扩展能力。

4.1.5. 先进性原则：采用成熟、先进、可靠的技术手段和设备，确保数据库系统的技术先进性和

可持续发展。

4.1.6. 共享性原则：数据库设计应便于数据交换与共享，支持多用户、多系统的协同应用。

4.2. 数据格式

4.2.1. 数据库支持基础地理信息通用的数据格式，数据交换符合 GB/T 17798 规定。

4.2.2. 投影方式采用“高斯-克吕格投影”，采用国家标准分带。

4.2.3. 空间参考系采用 2000 国家大地坐标系和 1985 国家高程基准；当采用城市独立系统时,应与

2000 国家大地坐标系和 1985 国家高程基准建立严密的转换关系，并记录转换参数。

4.2.4. 数据库按照按照“8 位日期+项目名称（可为中文简称）+整理人名字（中文全称）”的规则

命名。例：20251105 青海三期风光储项目+张三。其中矢量数据采用 gdb 格式存储。

4.2.5. 栅格数据采用 tiff 格式存储，影像数据应包含完整的坐标信息。JPG 格式仅用于成果图件

展示，不得用于空间分析。

4.3. 时间参考

日期应采用公历纪元，时间应采用北京时间。

4.4. 安全与保密

数据库应保证环境、系统以及数据的安全与保密，依据《中华人民共和国保守国家秘密法》

《中华人民共和国测绘法》《中华人民共和国数据安全法》及相关法规与标准进行安全与保密设计，

建立严格的安全运行与保密制度。数据交换使用符合保密要求的移动存储设备交付给数据接收人。

涉及国家秘密的数据应按照涉密信息系统分级保护要求进行管理和防护。

5. 数据内容与质量要求

5.1. 数据构成

数据库数据由现状数据、规划数据和辅助数据三部分构成。各类数据的具体内容应根据项目实

际需求进行适当调整或补充。

5.2. 数据内容与要求

5.2.1. 现状数据：包括国土资源调查数据（含历年变更）、国土空间规划基期年数据，以及反映

自然资源和空间开发保护利用的实际状况等数据，包括但不限于现状矢量数据、栅格图

件、测绘地形图及其他相关数据。常见现状数据及命名见表 1。

表 1 常用现状数据要素图层
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序

号

分

类
要素类型 图层名称

几何特

征
属性表名 备注

1

现

状

矢

量

用地结构与布

局
现状用地用海 面 XZYDYH

2
历史文化资源

现状历史文化遗迹点 点 XZLSWHBHD

3 现状历史文化保护线 线 XZLSWHBHX

4

防灾减灾

现状自然灾害点 点 XZZRZHD

5 现状防灾减灾设施面 面 XZFZJZSSM

6 现状防灾减灾设施线 线 XZFZJZSSX

7 矿产资源 现状矿产资源 面 XZKCZY

8 公共服务 现状公共服务设施 面 XZGGFWSS

9
公用设施

现状市政公用设施 面 XZSZGYSSM

10 现状市政公用设施线 线 XZSZGYSSX

11
道路交通

现状交通设施 面 XZJTSSM

12 现状道路中心线 线 XZDLZXX

13

控制线

现状河湖岸线 面 XZHHAX

14 现状海岸线 面 XZHAX

15 现状工业用地控制线 面 XZGYYDKZX

16 国土整治修复
现状生态修复和国土综合

整治工程

点

线

面

XZSTXFHGTZHZZD

XZSTXFHGTZHZZX

XZSTXFHGTZHZZM

17 详细规划 现状详细规划编制单元 线 XZXXGHBZDY

18

中心城区

现状城区范围 面 XZCQFW

19 现状城区实体地域 面 XZCQSTDY

20 现状中心城区城市更新 面 XZZXCQCSGX

21
现状中心城区地下空间开

发
面 XZZXCQDXKJKF

22
现状中心城区绿地与开敞

空间
面 XZZXCQLDYKCKJ

23 现状中心城区蓝线 面 XZZXCQLAX

24 现状中心城区绿线 面 XZZXCQLVX

25 现状中心城区黄线 面 XZZXCQHX

26 现状中心城区紫线 面 XZZXCQZX

27

现

状

栅

格

图

件

基础底图

国土空间用地用海现状图 JPG —

28 公共服务设施现状图 JPG —

29 综合交通现状图 JPG —

30 给水工程现状图 JPG —

31 排水工程现状图 JPG —

32 电力工程现状图 JPG —

33 燃气工程现状图 JPG —

34 环卫工程现状图 JPG —

35
遥感影像

数字正射影像 TIFF — 需包含坐

标信息36 数字高程模型 TIFF —

5.2.2. 规划数据：包括国土空间规划目标年数据，以及反映发展意图、空间布局、用途管制和建

造控制的数据，包括但不限于规划矢量数据、栅格图件及其他相关数据。常用规划数据及

命名见表 2。
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表 2 常用规划数据要素图层

序

号

分

类
要素类型 图层名称

几何特

征
属性表名 备注

1

规

划

矢

量

用地结构与布

局

规划用地用海 面 GHYDYH

2 规划分区 面 GHFQ

3
历史文化资源

规划历史文化遗迹点 点 GHLSWHBHD

4 规划历史文化保护线 线 GHLSWHBHM

5
防灾减灾

规划防灾减灾设施 面 GHFZJZSSM

6 规划防灾减灾设施线 线 GHFZJZSSX

7 矿产资源 规划矿产资源 面 GHKCZY

8 公共服务 规划公共服务设施 面 GHGGFWSS

9
公用设施

规划市政公用设施 面 GHSZGYSSM

10 规划市政公用设施线 线 GHSZGYSSX

11

道路交通

规划交通设施 面 GHJTSSM

12 规划道路红线 线 GHDLHX

13 规划道路中心线 线 GHDLZXX

14

控制线

规划永久基本农田 面 GHYJJBNT

15 规划生态保护红线 面 GHSTBHHX

16 规划城镇开发边界 面 GHCZKFBJ

17 规划村庄建设边界 面 GHCZJSBJ

18 规划自然保护地 面 GHZRBHD

19 规划基本草原 面 GHJBCY

20 规划天然林 面 GHTRL

21 规划生态公益林 面 GHSTGYL

22 规划湿地 面 GHSD

23 规划洪涝风险控制线 面 GHHLFXKZX

24 规划矿产资源控制线 面 GHKCZYKZX

25 规划河湖岸线 面 GHHHAX

26 规划海岸线 面 GHHAX

27 规划工业用地控制线 面 GHGYYDKZX

28 国土整治修复
规划生态修复和国土综合

整治工程

点

线

面

GHSTXFHGTZHZZD

GHSTXFHGTZHZZX

GHSTXFHGTZHZZM

29 详细规划 规划详细规划编制单 线 GHXXGHBZDY

30
城区

规划城区范围 面 GHCQFW

31 规划城区实体地域 面 GHCQSTDY

32

中心城区

规划中心城区城市更新 面 GHZXCQCSGX

33
规划中心城区地下空间开

发
面 GHZXCQDXKJKF

34
规划中心城区绿地与开敞

空间
面 GHZXCQLVYKCKJ

35 规划中心城区蓝线 面 GHZXCQLAX

36 规划中心城区绿线 面 GHZXCQLVX

37 规划中心城区黄线 面 GHZXCQHX

38 规划中心城区紫线 面 GHZXCQZX

39 规

划

栅

全域规划成果

图

国土空间总体格局规划图 JPG —

40 规划分区图 JPG —

41 国土空间用地用海规划图 JPG —
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格

图

件

42 公共服务设施规划图 JPG —

43 综合交通规划图 JPG —

44 给水工程规划图 JPG —

45 排水工程规划图 JPG —

46 电力工程规划图 JPG —

47 燃气工程规划图 JPG —

48 环卫工程规划图 JPG —

49

中心城区（镇

区）规划成果

图

国土空间规划分区图 JPG —

50 用地用海规划图 JPG —

51 控制线规划图 JPG —

52
绿地系统和开敞空间规划

图

JPG
—

53 公共服务设施体系规划图 JPG —

54 道路交通规划图 JPG —

55

给水/排水/污水/电力/电

信/燃气/供热/环卫设施

规划图

JPG —

56 综合防灾减灾规划图 JPG —

57 地下空间规划图 JPG —

58 城市更新规划图 JPG —

5.2.3. 辅助数据：包括项目安排、批次用地、专题评价、审定审批流程等支撑性数据。常用辅助

数据及命名见表 3。

表 3 常用辅助数据要素图层

序

号

分

类
要素类型 图层名称

几何特

征
属性表名 备注

1
辅

助

矢

量

项目信息 项目信息

点

线

面

XMXXD

XMXXX

XMXXM

2 批次用地 批次用地信息 面 PCYDXX

3 单独选址 单独选址信息 面 DDXZXX

4

辅

助

栅

格

图

件

测绘影像
数字正射影像 TIFF — 需包含坐

标信息5 测绘地形图 其他 —

6

双评价

生态保护重要性评价结果

图
JPG/TIFF —

7
农业生产适宜性评价结果

图
JPG/TIFF —

8
城镇建设适宜性评价结果

图
JPG/TIFF —

9
生态系统服务功能重要性

分布图
JPG/TIFF —

10 生态脆弱性分布图 JPG/TIFF —

11 地下水
地下水超采与地面沉降分

布图
JPG/TIFF —

12 地质灾害 地质灾害危险性分区图 JPG/TIFF —

13
其

他
项目流程

项目立项材料 JPG/PDF —

14 项目论证材料 JPG/PDF —

15 项目审批材料 JPG/PDF —

5.3. 数据质量要求
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5.3.1. 数据的投影方式、空间参考系应符合 4.2 的规定。

5.3.2. 数据文件与数据集的命名应清晰、规范，便于识别。属性结构描述表中应增设数据依据、

修改时间、修改人、修改内容、备注等附加字段，例：

数据依据：XX 国土空间规划数据库，20251010XX 局 XX 科提供；

修改时间：20251105；

修改人：张三；

修改内容：提取了 XX 图层 XX 数据，用于 XX；

备注：根据 XX 会议要求，落实 XX 工作。

5.3.3. 面要素间不得存在重叠（特定允许重叠的图层除外），线要素应连续且无悬挂，点要素应

定位准确。

5.3.4. 不同类型的数据应完整，必填要素属性不应为空值。属性字段的类型、长度、精度应符合

设计要求。

5.3.5. 数据应具有良好的拓扑一致性，要素间逻辑关系应正确。

5.3.6. 数据精度应满足项目需求，平面位置精度、高程精度应符合相关技术标准的规定。

5.3.7. 数据时效性应满足建库需求，现状数据应采用最新的土地调查和测绘成果。

6. 数据库设计

6.1. 逻辑设计

6.1.1. 应根据项目需求与数据内容，设计数据库的逻辑结构（数据分层、属性字段、索引）和物

理存储结构。

6.1.2. 数据分层宜参照附录 A 中的分类示例，结合项目实际需求进行适当调整和补充。

6.1.3. 矢量数据应按要素类型分层存储，每一层对应一种几何类型（点、线、面）和一类地理要

素，同一类要素的不同专题内容宜分图层存储，图层命名应遵循 5.2.1、5.2.2、5.2.3 的

规定。

6.1.4. 属性字段设计应包括：标识码、要素代码、行政区代码、行政区名称、要素名称、面积/长

度、备注等基础字段，以及反映要素特性的专题字段，附加字段应遵循 5.3.2 的规定。

6.1.5. 应建立空间索引和属性索引，提高数据查询和检索效率，空间索引宜采用 R 树索引，属性

索引应建立在常用查询字段上。

6.1.6. 应设计数据字典，明确各数据层的名称、代码、几何类型、属性字段定义、值域范围等。

6.1.7. 应建立数据版本管理机制，记录数据的入库时间、版本号、操作人员、变更内容等信息。

6.2. 物理设计

6.2.1. 物理设计包括数据库存储的硬件选型、软件选型、网络拓扑和结构设计等。

6.2.2. 硬件选型主要包括：输入输出设备、数据处理设备、数据存储和备份设备。

输入输出设备：满足数据输入和成果输出的各种需要,主要包括影像扫描仪、图形扫描仪、绘

图仪、打印机、光盘刻录机等。

数据处理设备：包括数据库文件服务器（宜采用图形工作站），以及用于数据处理的计算机等。

数据存储和备份设备：包括磁盘阵列、光盘库等，存储容量应满足数据量增长的需求。

6.2.3. 软件选型主要包括：操作系统和管理系统。

操作系统：考虑安全、稳定、兼容、可扩展等因素，支持网络化资源管理、用户分级访问、开
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放的网络协议、多种软件开发工具，具有良好的性能价格比和服务支持能力等。

管理系统：支持复杂数据类型、面向对象的数据建模、数据管理、数据备份、数据库恢复、安

全管理，具备并行处理和并发控制，具有分布式的数据管理和动态存储空间管理，以及良好的开发

环境、性能价格比和服务支持能力。

6.2.4. 网络拓扑：网络构架和带宽应满足业务不断发展的需要；具有良好的可靠性和安全性，具

备漏洞扫描、入侵检测、数据包过滤、防病毒、身份认证、数据加密、主机监控等能力；

网络安装和维护方便，易管理，交换设备稳定、容错；网络交换应采用多层结构，提高网

络的吞吐量，避免出现通道堵塞。

6.2.5. 结构设计：数据库结构是指数据库中各种数据的目录结构和存储位置。各类数据应分别设

计各自的数据表结构。其中，矢量数据的每一种地物类型对应一个数据表；确定各数据表

的数据项名称、类型、宽度和值域范围，选定相应的索引关键数据项。

6.3. 安全与保密设计

6.3.1. 环境要求

数据库运行的物理环境应按照 GB 50174 和 GB/T 9361 的规定设计，机房应至少满足 C级要求。

6.3.2. 系统安全防护

数据库系统分为涉密和非涉密，应根据保密要求采取相应的保密措施。

涉密部分网络应采取物理隔离措施,并制定安全制度和保密制度，应采用硬件防火墙、身份认

证和加密数据传输等技术,确保数据库安全运行和涉密数据的保密。非涉密部分网络与公共网络连

接应采用逻辑隔离技术,具备防入侵、防病毒等系统安全措施，安全保护等级宜采用 GB 17859 规定

的第二级。

6.3.3. 保密措施

数据库应设运维人员并区分用户权限角色，做好数据更新维护和数据拷出、拷入登记工作，运维人

员在岗应签署保密协议。

7. 数据建库

7.1. 建库流程

数据库建库流程包括：库体设计、数据预处理、数据入库、数据归档与验收等步骤。

7.2. 数据预处理

7.2.1. 对源数据进行格式转换、坐标转换、拓扑检查和修复。

7.2.2. 按数据库设计要求，补充或映射属性字段，确保属性数据的完整性和一致性。

7.2.3. 统一数据的数学基础、量纲和精度，确保不同来源数据的空间基准一致。

7.2.4. 对矢量数据进行拓扑处理，修复几何错误，消除重叠、缝隙、悬挂等拓扑问题。

7.2.5. 对栅格数据进行拼接、裁剪、重采样等处理，确保数据范围和分辨率满足要求。

7.3. 数据入库

7.3.1. 按照设计的库体结构，将预处理后的数据批量或逐项导入数据库。

7.3.2. 数据入库前应进行质量检查，确保数据符合第 5 章规定的质量要求。

7.3.3. 数据入库后应进行完整性校验，核对数据量、图层数量、记录数等是否与源数据一致。

7.3.4. 建立数据版本管理机制，记录数据的入库时间、版本号、操作人员等信息。
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7.4. 数据归档与验收

7.4.1. 归档数据应满足本文件第 5 章规定的质量要求。

7.4.2. 应存储至少两份归档副本，确保数据安全。

7.4.3. 存储介质宜选用企业级硬盘或档案级光盘，并定期检查介质的可读性。

7.4.4. 应定期检查数据库的完整性、正确性和文档资料齐全性。

8. 安全保障与运行维护

8.1. 一般要求

企业内应建立涵盖数据、硬件、网络和人员的安全管理体系，并制定相应的管理制度。数据保

密管理应遵守《保守国家秘密法》《数据安全法》及相关测绘地理信息保密规定。

8.2. 数据安全管理

8.2.1. 应根据数据保密等级和应用场景，设置细粒度的用户访问权限，实行最小权限原则。

8.2.2. 应记录数据库的关键操作（访问、导入、导出、修改、删除），形成日志并定期审计。

8.2.3. 重要数据在传输和存储时宜采用加密措施，确保数据的机密性和完整性。

8.2.4. 应建立数据分类分级管理制度，明确不同密级数据的存储、传输、使用要求。

8.3. 备份与恢复

8.3.1. 应制定数据备份策略，明确备份频率、备份方式（宜采用全量备份）和保留周期。

8.3.2. 有条件的备份数据可考虑异地存储，本地发生灾害时能够恢复数据。

8.3.3. 定期执行数据恢复演练，确保备份数据的可用性和恢复流程的有效性。

8.4. 数据库管理制度

应逐步建立并完善以下管理制度：数据库安全保密制度、数据更新与维护制度、用户管理与权

限审批制度、数据备份与恢复管理制度、数据库运维人员管理制度。

8.5. 硬件与运行环境维护

8.5.1. 定期对服务器存储设备、网络设备等硬件进行检查和维护，确保设备正常运行。

8.5.2. 定期监测数据库系统性能，包括 CPU 使用率、内存使用率、磁盘空间、网络流量等，及时

发现并处理性能瓶颈。

8.5.3. 硬件变更或系统迁移前，应完整备份数据库，并在新环境中进行可用性测试。

8.5.4. 定期更新操作系统和数据库管理系统的安全补丁，防范安全漏洞。
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附 录 A

（规范性）

常见数据库示例
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